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Editorial — aus dem Vorstand

Liebe Mitglieder und Freund*innen
von Incomindios

Wir nédhern uns dem Ende des Jahres
2020, und wahrend der Arbeit an der
vorliegenden Ausgabe des Magaz-
INC, machen wir uns Gedanken Uber
dieses distere und schwierige Jahr.
Covid19 hat weltweit tiefe Spuren der
Zerstorung hinterlassen - insbeson-
dere fur die Indigenen Vélker — die
am starksten gefahrdeten Gruppen in
der Gesellschaft eines Landes. Da ein
Schwerpunkt der Arbeit von Incomin-
dios bei den Vereinten Nationen statt-
findet und die UNO ihre Tore fur die
aktive Teilnahme der Zivilgesellschaft
geschlossen hat, war es ein schwerer
Schlag, sich nicht mehr personlich mit
den indigenen Delegierten treffen
und austauschen zu k&énnen. Wann
ein gemeinsamer Einsatz an der UNO
wieder erlaubt wird, ist ungewiss.

Zentrale UN-Tagungen sind in On-
line-Veranstaltungen ~ umgewandelt
worden, wie das Standige Forum fiir
Indigene Angelegenheiten, der Ex-
pertenmechanismus fir die Rechte
der Indigenen Volker, der Menschen-
rechtsrat und das Forum fir Wirt-
schaft und Menschenrechte. Positiv
daran ist, dass durch das Wegfallen
der Flugreisen die finanziellen und
Okologischen Auswirkungen gerin-
ger sind, aber andererseits wird der
physische Austausch Indigener Volker
verunmoglicht, die aus der ganzen

von Monika Seiller, AGIM, Miinchen

Klage gegen RCMP

Am 25. November, dem Internatio-
nalen Tag gegen Gewalt an Frauen,
sei insbesondere an die Situation der
indigenen Frauen erinnert. 2019 ver-
offentlichte die kanadische Untersu-
chungskommission ,Missing & Mur-
dered Indigenous Women Inquiry”
ihren 1'500-seitigen Abschlussbe-
richt, der diese Gewalt als ,Volker-
mord” bezeichnet. Die kanadische
Regierung versprach darauthin, bis
Juni 2020 einen ,Nationalen Akti-
onsplan” vorzulegen, der jedoch auf
unbestimmte Zeit verschoben wurde
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Welt an die UNO in New York oder
Genf reisen, um ihre Anliegen auf
internationaler Ebene zu vertreten.
Dies kann dramatische Folgen haben,
insbesondere wenn es zu Menschen-
rechtsverletzungen kommt und der
direkte Zugang zu hochrangigen UN-
Vertreter*innen wichtig ware, damit
diese in die Schlichtung von Konflik-
ten zwischen indigenen Rechten, na-
tionalen Gesetzen und Vélkerrecht in-
volviert werden kénnten. Incomindios
ist bemuht, sich in dieser neuen Rea-
litdt moglichst rasch zurechtzufinden,
um sich weiterhin effizient fir die An-
liegen der Indigenen zu engagieren.

In dieser Ausgabe des MagazINC neh-
men wir das 75jahrige Jubildum der
Vereinten Nationen zum Anlass und
schauen zurick auf die Entwicklung
der Présenz Indigener Volker an der
UNO; zudem berichten wir Uber die
Nebenveranstaltung (side event), die
Incomindios anlasslich der 45. Sitzung
des Menschenrechtsrats online orga-
nisierte: fir Leon Siu, Routh Bolomet,
Ron Barnes und Robert Kajiwara war
es wichtig, Uber ihre brennenden The-
men in Hawai'i, Alaska und Okinawa
zu berichten. Ausserdem befassen wir
uns mit dem Thema der Ernahrungs-
souveranitat der Indigenen Vdlker,
den Pipelines in Ecuador, dem anhal-
tenden Kampf gegen die Olindustrie
im Amazonasgebiet und werfen einen
Blick auf die Six Nations-Konféderati-
on der Irokesen in Kanada. Schliess-

- angeblich wegen Corona. Ange-
sichts der Untéatigkeit der Regierung
erarbeiteten Indigene in Quebec
bereits einen eigenen Aktionsplan,
um die Gewalt an indigenen Frauen
einzudédmmen. Unterdessen wurde
auch eine Sammelklage in Hohe von
$ 500 Millionen gegen die RCMP, die
kanadische Bundespolizei, wegen
der Versdumnisse in den Ermittlun-
gen zu ermordeten und verschwun-
denen indigenen Frauen und syste-
mischem Rassismus eingereicht.

Derweil haben die USA endlich
einen Bericht veroffentlicht, der die
Falle von 2'306 vermissten indigenen
Frauen und Madchen dokumentiert,
von diesen sind 1’800 in den letzten
40 Jahren ermordet worden oder

lich freuen wir
uns, unsere erste
Stipendiatin des
2020 ins Leben
gerufenen Inco-
mindios Lippu-
ner Fonds vorzu-
stellen:  Brittani
Orona ist Mitglied des Hoopa Valley
Tribe und lebt in Kalifornien. Sie stellt
ihre Arbeit fur Indigene Volker und fir
den Schutz der Umwelt rund um den
Klamath-Fluss und seiner Seitenarme
vor. Incomindios mochte in seinem
Engagement die aufstrebenden Stim-
men indigener Jugendlicher weltweit
starken, denn sie werden die FUh-
rungspersonlichkeiten von morgen
sein — so wirdigen wir die Arbeit von
Brittani und denken mit grosser Wert-
schatzung an die Jugenddelegierten,
die Incomindios 2020 im Rahmen des
UN Incomindios Indigenous Youth
Scholarships Corona-bedingt nicht an
die UNO schicken konnte.

Alicia Kroemer

lhnen, liebe Mitglieder und Gonner,
gebiihrt ein grosser Dank fir lhre be-
standige Grosszigigkeit und Unter-
stlitzung, auf die wir angewiesen sind,
um das Engagement fortzusetzen, mit
dem wir die Rechte Indigener Volker
fordern und uns gegen Rassenun-
gleichheit und Ungerechtigkeit ein-
setzen. (Ubersetzung: H. Nyberg)

Alicia Kroemer, Mitglied des Vor-
stands

FOR

Annita Lucchesi, Dlrektorm von Sovereign Bodies Institute,
spricht an einer Kundgebung fiir ermordete indigene Frauen
in San Francisco, 2019. Links: Cindy Martin-Wolfe, die Mutter
von Jessica Alva, die nach 4 Tagen im Koma starb. Die sechs-
fache Mutter war von ihrem Partner brutal zusammengeschla-
gen worden. © Sovereign Bodies Institute

BFSPIC 4

verschwunden. Die Forschungsar-
beit von Sovereign Bodies Institute
hat zudem ergeben, dass es in fast
drei Vierteln der Falle Opfer gab, die
zum Zeitpunkt ihres Verschwindens
in einer Pflegefamilie lebten.



1945-2020: 75 Jahre Weltgemeinschaft der Vol

von Helena Nyberg

Haben die Indigenen Vol-
ker auch etwas zu feiern?

Wer héatte vor 75 Jahren gedacht,
dass sich die Indigenen Volker drei
Generationen nach Griindung der
Vereinten Nationen an der UNO Ge-
hor verschaffen, obwohl 1945 die
UNO gar nicht fir alle Vélker aufge-
stellt war.

NATIONS UNIES
UNITED NATIONS

e — T—

—— — - ——— Fom
Eingang zum Vélkerbundpalast in Genf.
© Helena Nyberg

Zwar wollte die UN-Charta die Grund-
freiheiten und Menschenrechte aller
Menschen férdern, aber an die spe-
zifischen Bedirfnisse von Volkern,
die nicht gleichzeitig Nationalstaaten
sind — speziell ausserhalb von Europa
und Nordamerika —, wurde nicht ge-
dacht. So war der Prozess lang, bis In-
digene von Feuerland bis Alaska oder
von Sydney bis Sibirien ihre Forde-
rungen der Weltoffentlichkeit prasen-
tieren und verlangen konnten, in die
Vélkergemeinschaft aufgenommen zu
werden.

Die UN-Charta beginnt zwar mit den
Worten: «Wir, die Volker». Aber bis in
die 1970er Jahre ignorierte die UNO
die besonderen Bedirfnisse Indige-
ner Volker, die zuerst als «Minder-
heiten» behandelt wurden. Erst 1971
wurden Indigene in einer Studie Uber
Rassendiskriminierung erwahnt; trotz-
dem mussten sie in Genf vor den To-
ren des Genfer Volkerbundpalastes
aufmarschieren und Einlass fordern,
bis die damalige Unterkommission fiir
die Verhitung von Diskriminierung
und den Schutz von Minderheiten der
Menschenrechtskommission José R.
Martinez Cobo aus Ecuador zum Son-
derberichterstatter ernannte und ihn
beauftragte, die Lage der Indigenen
Vélker zu untersuchen. Er zeichnete
ein erschitterndes Bild von Vélkern
weltweit, die von Ausbeutung und

Armut betroffen waren'. Er war der
erste UN-Experte, der die Indigenen
als Volkerrechtssubjekte mit eigenen
Rechten beschrieb.

Es war nicht so, dass die Indigenen
gar nie versucht hatten, an die UNO
zu gelangen: Schon 1923 reiste Des-
kaheh von den Cayuga im Auftrag
des Irokesenbundes nach Genf und
verlangte vom Volkerbund die Aner-
kennung der Eigenstandigkeit der Six
Nations — er wurde nicht vorgelassen.
Die Hopi nahmen ab 1949 vier Mal
Anlauf, ihre Friedensbotschaft und
die Warnungen aus ihrer Prophezei-
ung in New York im «grossen Haus
aus Glas, wo sich die Volker treffen» zu
deponieren. Erst am UN-Menschen-
rechtstag (10. Dezember) 1992 konnte
ihr letzter designierter Sprecher Tho-
mas Banyaca gemeinsam mit Onon-
daga Grand Chief Oren Lyons ihre
Botschaft verkiinden — leider nur vor
einer Handvoll Staatsvertreter*innen.
Sie bedankten sich auch dafir, dass
die UNO das Jahr 1993 zum Jahr der
Indigenen Volker bestimmt hatte?.
Am gleichen Tag erhielt die Quiché-
Maya Rigoberta Menchd Tum aus Gu-
atemala in Stockholm den Nobelpreis
fUr Frieden, als erste Indigene und als
eine der wenigen Frauen. Oren Lyons
erinnert sich noch heute an den Tag,
als die Indigenen erstmals in New
York Zugang zur UNO hatten: ,Wie
oft standen wir auf der anderen Seite
der Strasse und wurden von der Po-
lizei daran gehindert, zum Eingang
zu gelangen — und dies auf unserem
Land; New York ist Mohawk-Territori-
um, also Teil der Irokesen-Konfodera-
tion. In der Schweiz war es einfacher.”

Im Gegensatz zu den Vereinten Nati-
onen war die Internationale Arbeitsor-
ganisation ILO in Bezug auf Indigene
Vélker schneller in der Kodifizierung
von Normen fir deren besondere Be-
dirfnisse: Sie verabschiedete die bei-
den Konventionen ILO 107 (1957) und
ILO 169 (1989). Die erstere gilt heute
als Uberholt, da sie Indigene nicht
als Gemeinschaft beriicksichtigt; die
letztere wurde nur von einer geringen
Zahl von Staaten ratifiziert, weil sie fur
das Arbeitsverhaltnis, die wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Entwick-
lung sowie fur die kollektiven (Land)
Rechte von Indigenen massgeblich

ware. Aus Angst vor unerwinschten
Konsequenzen in der eigenen Recht-
sprechung verweigern bis heute auch
Deutschland, Osterreich und die
Schweiz deren Ratifizierung, trotz in-
tensiver Lobby-Arbeit einer Koalition
von zivilgesellschaftlichen Organisati-
onen in diesen Landern.

Flucht nach vorne — nach Genf.

Die Besetzung von Wounded Knee
1973 in SUd Dakota (USA) war der Aus-
|6ser zur Grindung des Internationa-
len Indianischen Vertragsrates (IITC3).
Als politische Organisation des Ame-
rican Indian Movement reisten 1974
Vertreter des ITC an den Sitz der UN-
Menschenrechtskommission in Genf
und verlangten die Aufnahme in die
Vélkergemeinschaft. Zuvor hatten die
Indigenen schmerzlich realisiert, dass
weder in Kanada noch in den USA ein
Wille bestand, ihre Rechte anzuerken-
nen, geschweige denn umzusetzen.
So war der lITC die erste Indigenen-
Organisation, die 1977 den Konsul-
tativ-Status des UN-Wirtschafts- und
Sozialrates (ECOSOC) erhielt. In je-
nem Jahr hatten die Indigenen be-
reits ,Verblndete”: UN-Angestellte
offneten ihnen wortwértlich die Tore
zur ersten regierungsunabhangigen
Konferenz zum Thema Diskriminie-
rung®. Edith Ballantyne, die damalige
Generalsekretarin der Internationalen
Frauenliga fir Frieden und Freiheit
(WILPF), konnte die Menschenrechts-
kommission von der Notwendigkeit
einer solchen Konferenz Uberzeugen.
Die heute 98jahrige Deutsch-Kanadi-
erin verfolgt und kommentiert noch
immer die Entwicklung der Indige-
nen- und Frauenrechte in der UNO
und wurde 40 Jahre spater 2017 von
den Indigenen am Symposium zur Er-
innerung an 1977 gewlrdigt.

1981 fand die zweite NGO-Konferenz®
an der UNO statt. Dabei stand die An-
erkennung der Indigenen Landrechte
im Vordergrund; denn ohne Land kei-
ne Kultur und Identitat als Indigenes
Volk. Bei beiden NGO-Konferenzen
waren indigene Frauen sehr prasent.
Dank der frihen Vernetzung reis-
ten auch Delegierte aus Mittel- und
Stdamerika nach Genf. Gemeinsam
schafften sie es, dass 1982 die Ar-
beitsgruppe der indigenen Bevdl-
kerungen (WGIP)® eingesetzt wurde:
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Wie in Institutionen Ublich, bildete
man zuerst eine Arbeitsgruppe und
siedelte sie zuunterst in der UN-Hier-
archie an; hier wurden 5 Expert*innen
beauftragt, sich mit der Lage der In-
digenen auseinanderzusetzen und
eine (nicht bindende) Erklarung der
Rechte Indigener Volker auszuarbei-
ten. Diese sollte dann der UN-Gene-
ralversammlung zur Abstimmung vor-
gelegt werden. Was die Staaten nicht
voraussahen, war die Entwicklung und
Breitenwirkung der WGIP. Unter der
langjdhrigen, strengen aber umsichti-
gen Leitung der Griechin Erica-Irene
Daes realisierten die Expert*innen,
dass sie die Indigenen in den Prozess
einbeziehen mussten und luden Indi-
gene von allen Kontinenten ein.

P A
Frauenpower am UNPFII 2014: Jessica Vega Ortega
(Mixteco, Mexiko) liest ein Statement im Namen der
Indigenous Women’s Alliance. © Helena Nyberg

Uber die Jahre wuchs die WGIP zur
meistbesuchten UNO-Veranstaltung
des Jahres und zog nebst Indige-
nen auch Diplomat*innen, zivilge-
sellschaftliche Krafte und universita-
re Kreise an; zuletzt nahmen bis zu
2'000 Personen an den im Juli statt-
findenden Sitzungen teil. Vor allem
Staaten, auf deren rohstoffreichen
Territorien Indigene Volker lebten, re-
alisierten mit der Zeit, dass in dieser
Arbeitsgruppe Weichen gestellt wur-
den, die ihrer diskriminierenden und
menschenrechtsverletzenden  Praxis
Einhalt gebieten konnte; die WGIP
erhielt namlich die Befugnis, konkrete
Normen fir den Umgang mit Indige-
nen vorzuschlagen — flr eine Arbeits-
gruppe eine erstaunliche Kompetenz.
So beteiligten sich die USA, Kanada,
Neuseeland und Australien erst in
den 1990er Jahren so richtig an den
Verhandlungen, weil sie die wachsen-
den  Selbstbestimmungstendenzen
einddmmen und sicher gehen woll-
ten, die Kontrolle Uber das Land der
Indigenen nicht zu verlieren. Stidame-
rikanische und afrikanische Staaten
beflrchteten ihrerseits die Stérkung
separatistischer Bewegungen.
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Die Reise zur UNO: grosses Opfer
fur Indigene.

Die UNO musste bald einsehen, dass
sie von den Indigenen nicht verlangen
konnte, alljahrlich auf eigene Kosten
nach Genf und spater auch nach New
York zu reisen. Oft sind Indigene, etwa
aus dem Busch im Norden Kanadas
oder aus dem Amazonasgebiet Bra-
siliens, mehrere Tage unterwegs, nur
um zum nachsten Binnenflughafen zu
gelangen — was mit grossen Kosten
verbunden ist. Dann kommt die Reise
in die Hauptstadt, um bei der US oder
Schweizer Botschaft ein Visum zu be-
antragen. In Genf (oder NY) brauchen
sie Geld fur Transport, Unterkunft und
Essen.

1985 segnete die Generalversamm-
lung die Errichtung eines Freiwilligen
Fonds zur Unterstltzung indigener
Delegierten ab. Er speist sich aus den
Spenden der Mitgliedsstaaten. All-
jéhrlich finanziert er ca. 60 Delegier-
ten aus der ganzen Welt Reise und
Aufenthalt. Heute kénnen die Indige-
nen auch fir andere UN-Organe beim
Voluntary Fund anklopfen. Weil dieser
primar auf die Spendierfreudigkeit
der UN-Mitgliedsstaaten angewiesen
ist und diese immer knausriger wer-
den, ist er knapp dotiert. So verflgt
der Voluntary Fund der Weltorgani-
sation fUr geistiges Eigentum (WIPO)
zurzeit Uber kein Geld, nachdem die
von der Schweiz gespendeten CHF
150’000 aufgebraucht worden sind.

Als 1995 die Menschenrechtskom-
mission eine zweite Arbeitsgruppe
einsetzte, um die Erklérung in eine
Form zu bringen, welche von allen
Beteiligten akzeptiert werden konnte,
brauchte es mehr Mittel fur die kon-
tinuierliche Arbeit bei der UNO. Die
Indigenen hatten erwartet, dass ihr
Entwurf der Deklaration nach 13 Jah-
ren Arbeit endlich an die Menschen-
rechtskommission Uberwiesen wirde.
Diese hatte ihn dann direkt an die
UN-Generalversammlung  weiterlei-
ten sollen. Aber es dauerte nochmals
12 Jahre, bis 2006 die Arbeit mit ei-
nem Erklarungsentwurf abgeschlos-
sen wurde. Er bildet den kleinsten
gemeinsamen Nenner der Anerken-
nung indigener Rechte, die sie den
Regierungen auf neutralem Boden
der UNO abgerungen hatten.

Es brauchte einen langen Atem — und
Geld — um immer wieder an die UNO
fir eine weitere Sitzung der WGIP
zu fahren. Der Indigenen-Fonds des
Weltkirchenrats und der durch IWGIA
in Danemark verwaltete Human Rights
Fund sowie der von Incomindios initi-
ierte und verwaltete Swiss Fund wa-
ren nebst dem UN-Voluntary Fund die
einzigen Fonds, welche die Indigenen
unterstitzten. Am langsten hielt sich
der durch die Schweizer Direktion fir
Entwicklung und Zusammenarbeit ge-
speiste Swiss Fund von Incomindios:
von 1996 bis 2016 erméglichte er pro
Jahr ca. 40-60 erfahrenen und uner-
fahrenen, jliingeren und &lteren, wei-
sen indigenen Frauen und Mannern
die Reise zur UNO; Incomindios un-
terstitzt die Indigenen bis heute bei
der Beantragung von Visa und Akkre-
ditierungen, dem Aufenthalt in GE/
NY und der Organisation von eigenen
Veranstaltungen und Pressekonferen-
zen. Ohne diese Fonds der Zivilge-
sellschaft hatten die Indigenen keine
Chance gehabt, bei Sitzungen, die
ihre Rechte direkt betrafen, ihre Stim-
me von Jahr zu Jahr einzubringen. Die
WGIP war anfangs das einzige UN-
Organ, das Indigenen die Mdglich-
keit bot, Uber ihre Lebensbedingun-
gen zu berichten. Deshalb nahmen
Hunderte von indigenen Delegierten
die kostspieligen Schwierigkeiten auf
sich, um zur Arbeitsgruppe zu reisen
und ihre konkreten Anliegen vorzu-
bringen. Leider glaubten sie allzu oft,
dass sich danach unmittelbar etwas
zum Guten wenden wirde. Viele reis-
ten enttduscht wieder ab. Trotz aller
Kritik war die UNO der Ort, an dem
sie sich kennenlernen, vernetzen und
austauschen konnten. Ambitionierte
junge Indigene erhielten die Chance,
ein Praktikum beim UNO-Hochkom-
missariat fir Menschenrechte zu ab-
solvieren — Vital Bambanze, Batwa aus
Burundi, ist einer der markantesten
Falle von Capacity Building’: dank der
UNO stieg er zum Experten und Prési-
denten des afrikanischen Indigenen-
Dachverbandes IPACC auf und vertrat
die Batwa in einem Senatsausschuss
von Burundi.

UNDRIP - 25 Jahre harte Arbeit.

Ab 1995 wurde der Entwurf in einer
zweiten UN-Arbeitsgruppe nochmals
Uberarbeitet. Die Indigenen mussten



weiter anreisen und darauf achten,
dass ihre Rechte auf Land und Selbst-
bestimmung, kollektive Organisation
ihrer Gemeinschaften, auf die eigene
Sprache, Kultur und Regierungsform,
etc. nicht verwassert wurden. Den In-
digenen war klar, dass nach der Aus-
arbeitung eines Deklarationsentwur-
fes die WGIP aufgeldst wiirde und sie
kein Gremium mehr hatten, um ihre
Rechte voranzutreiben.

Delegierte des kleinsten Indigenen Volkes der USA
beim Menschenrechtsrat; Die Havasupai Carletta
Tilousi und Dianna Uqualla machen bez. der USA
2014 eine Eingabe beim UN-Zivilpakt (ICCPR).

© Helena Nyberg

Sie mussten ihre Lobby-Arbeit bei
der UNO intensivieren —und erzielten
Erfolge: 2001 setzte der Menschen-
rechtsrat den ersten UN-Sonderbe-
richterstatter fir die Rechte Indige-
ner Volker® ein, der ihre konkreten
Anliegen anhort; meist gravierende
Verletzungen ihrer Land- oder kul-
turellen Rechte. 2002 wurde das pa-
ritatisch strukturierte Sténdige Fo-
rum fir indigene Angelegenheiten
geschaffen, das sich im Frihling in
New York trifft. Es besteht aus acht
Regierungsvertreter*innen und acht
von indigenen Organisationen vor-
geschlagenen Mitgliedern. Leider
kommt es immer wieder vor, dass Indi-
gene aus sogenannt ,terrorgefahrde-
ten” Landern kein Visum fiur die USA
erhalten — eine klare Diskriminierung
und ein Ruckschritt in der Férderung
Indigener Rechte.

Und endlich: Es dauerte fast ein Vier-
teljahrhundert, bis die United Nations
Declaration on the Rights of Indige-
nous Peoples (UNDRIP) am 13. Sep-
tember 2007 von der UN-Generalver-
sammlung mit 4 Gegenstimmen? und
11 Enthaltungen abgesegnet wurde,
als ,Minimalstandard fiir das Uberle-
ben, die Wirde und das Wohl indi-
gener Volker (Art.43)". Bolivien und

Venezuela haben die Deklaration in
ihre Staatsverfassung Ubernommen.
Nun geht es um die Umsetzung. Das
ist das Hauptmandat der bestehen-
den drei fur Indigene relevanten Ins-
tanzen: Als dritte wurde 2007 der Ex-
pertenmechanismus Uber die Rechte
der Indigenen Volker eingesetzt, der
aber auch keine konkreten Rechts-
normen ausarbeiten darf. Der*die
Sonderberichterstatter*in ist zu ei-
ner Art ,Kummerkasten” geworden,
der als einziger die Klagen Indigener
Volker aufnehmen kann. Die Verteidi-
gung indigener Rechte geht auch in
den UN-Vertragsorganen' der Men-
schenrechtskonventionen weiter.

Fazit:

In den 75 Jahren seit Bestehen der
UNO ist der ganze Prozess bis zur Ver-
abschiedung der UNDRIP, die sich auf
die ILO-Konventionen 107 und 169
stitzt, fir die Indigenen einzigartig
und wegweisend gewesen. Kein an-
deres volkerrechtliches Dokument hat
so lange gebraucht und die Betroffe-
nen von Anfang an einbezogen wie
die UNDRIP. Sie gewahrleistet einen
volkerrechtlichen Status und bedeu-
tet eine formelle Weiterentwicklung
der Idee der Menschenrechte. Zwar
ist sie nicht bindend, aber durch ihre
lange Entstehungsphase hat sie eine
Art britisches Gewohnheitsrecht er-
halten und dadurch moralisches Ge-
wicht. So setzen z.B. die Treaty 6-Cree
in Kanada die Deklaration ein, um von
den Provinzen ein zweisprachiges Bil-
dungssystem zu fordern. Kein Treffen
beginnt bei ihnen, ohne dass zuerst
aus der UNDRIP zitiert wird.

Die Indigenen haben sich ihre Pra-
senz bei der UNO schwer erarbeitet.
Es ist nicht selbstverstandlich, dass sie
heute eine Deklaration und das darin
wichtige Prinzip der ,freien, vorheri-
gen und informierten Zustimmung”™"
zu allen sie betreffenden Projekten in
Handen halten. Sie verdanken es ihrer
grossen Beharrlichkeit, dass sie in al-
len fur sie wichtigen Gremien prasent
sind.

Die UN-Generalversammlung hat be-
schlossen, alle Aktivitaten im Jahr 2020
unter das Motto: «Die Zukunft, die wir
wollen, die Vereinten Nationen, die
wir brauchen» zu stellen. Sie bekraf-
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tigen ihr gemeinsames Bekenntnis
zum Multilateralismus. Doch wenn die
Umsetzung der UNDRIP nicht gelingt,
kann von einem Einbezug aller Volker
in die demokratischen Prozesse der
UNO nicht die Rede sein.

«Die UNO wurde nicht gegrtindet,
um uns den Himmel zu bringen,
sondern um uns vor der Hélle zu
bewahren.»

(Sir Winston Churchill)

"The Cobo Report”, UN Doc E/CN 4 Sub2/1986/7.

2Zwar wollten die Indigenen Vélker, dass die UNO das
Jahr 1992 zum Jahr der Indigenen Vélker deklariert
hatte; das war den UN-Mitgliedsstaaten zu heikel. Sie
beftirchteten Aufsténde der Indigenen v.a. auf dem
amerikanischen Doppelkontinent, die sich gegen die
staatlichen Feierlichkeiten zum 500. Gedenkjahr von
Kolumbus (1492-1992) wehrten.

3International Indian Treaty Council, 1974 von 5000
Vertreter*innen von 98 indigenen Nationen Nord-,
Mittel- und Sldamerikas in Standing Rock gegriin-
det. Dessen Leitung schickte Cherokee Jimmy Dur-
ham — heute ein renommierter Kiinstler, der 2019 den
Preis der Biennale von Venedig fir sein Lebenswerk
erhalten hat — in die Schweiz, um die Schaffung von
Organisationen als Sprachrohr ihrer Anliegen zu in-
itiieren. So wurde 1974 Incomindios als International
Committee for the Indians of the Americas gegriindet,
spater kamen Soconas Incomindios (ltalien), FINCO-
MINDIOS (Finnland) oder Incomindios Poland (Polen)
hinzu. Heute sind zahlreiche Organisationen mit an-
deren Namen in ganz Europa tétig, die vernetzt sind.
Die UNO war und ist eine der Prioritaten unserer Ar-
beit. Unter dem Namen Internationales Komitee fir
die Indigenen Vélker Amerikas erhielten wir 2003 den
ECOSOC-Beraterstatus.

*NGO-Conference on Discrimination against Indige-
nous Peoples of the Americas (1977)

*NGO-Conference on Indigenous Peoples and the
Land (1981)

“Working Group on Indigenous Populations (WGIP)
1982-2006. Erst nach langem Kampf setzten die Indi-
genen durch, dass ,ihre” Arbeitsgruppe nicht mehr
fir «Populations», also Bevélkerungen arbeitete, son-
dern fir «Peoples», also fur (selbstbestimmte) Vélker.
So heisst das , Produkt” der WGIP denn auch «UN-De-
klaration fur die Rechte Indigener Vélkers. Am Wiener
Menschenrechtsgipfel 1993 waren die Indigenen mit
Schildern an den Verhandlungen présent, auf denen
ein grosses «S» flr «Peoples» prangte.

’Ermé&chtigung und Aneignung von Kompetenzen (in-
nerhalb der UN-Organe)

62001-2008: Rodolfo Stavenhagen (MEX); bis 2014
James Anaya, indigener Rechtsprofessor (USA); bis
Mérz 2020 Vicky Tauli-Corpuz, Igorot (PHIL). Zurzeit
Francisco Cali Tsay (GUAT).

7Zustimmung der 4 Lander: Australien (2009), USA
(2010), Neuseeland (2010), Kanada (2016)

“Die sog. Treaty Bodies: CERD (Diskriminierung);
CEDAW (Frauen); CCPR (blrgerliche und politische
Rechte); zudem Universal Periodic Review des HRC.
Die Indigenen konfrontieren die Regierungen mit
Lénderberichten aus ihrer Sicht und informieren die
UN-Experten Uber Rechtsverletzungen.

""Free, Prior and Informed Consent (FPIC)



UN-Menschenrechtsrat

von Chiara Lanfranchi

Disput um die Selbstbe-
stimmung Hawai'is und
Alaskas

Ob Hawai'i und Alaska unter legiti-
men Mitteln eingewilligt haben, sich
den Vereinigten Staaten anzuglie-
dern, ist umstritten — die USA vertre-
ten einen anderen Standpunkt als die
betroffenen Indigenen.

Darauf Bezug nehmend, intervenier-
ten drei indigene Delegierte an der
45. Session des Menschenrechtsrats
(14.9.2020 - 2.10.2020), und organi-
sierten mit Unterstitzung von Inco-
mindios eine gut besuchte online
Nebenveranstaltung zur Selbstbe-
stimmung von Hawai'i und Alaska.
Laut Leon Siu, Routh Bolomet und Ro-
bert Kajiwara ist die UNO mitschuldig
an der systematischen Unterwerfung
und Plinderung Hawai'is und Alaskas
durch die USA.

«Es ist an der Zeit, dass die UNO
ihren Verpflichtungen nachkommt,
ihre Fehler korrigiert und daftr
sorgt, dass die Missachtung der
blirgerlichen und politischen Rech-
te der Menschen in Alaska und
Hawai’i endlich ein Ende findet.»
(Robert Kajiwara)

Ein kurzer Ruckblick

1946 wurden die Hawai'ianischen In-
seln und Alaska zur UN-Liste der 101
nicht-selbstverwalteten Territorien
hinzugefligt. 1959 fihrten die USA
in Hawai'i eine Volksabstimmung
durch. Laut Leon Siu war diese je-
doch aus zwei Grinden illegitim. Ei-
nerseits wurde nur eine einzige Frage
zu ,Staatenbildung” gestellt, was zu
Missverstandnissen flhrte. Anderer-
seits durften nur US-amerikanische
Blrger*innen abstimmen. Ebenso wie
in Hawai'i wird in Alaska die Recht-
massigkeit des Referendums, welches
1958 in Alaska lanciert wurde, ange-
zweifelt. Ronald Barnes, Yupik und
Botschafter der Altesten von Tununak
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an der Westklste Alaskas, erklart bei
der Nebenveranstaltung an der UNO,
dass die Indigenen Volker Alaskas bei
der Abstimmung zu wenig Informati-
onen Uber ihre Rechte und Mdoglich-
keiten hatten, um das Referendum als
legitim betrachten zu kénnen.

Bereits die zwei US-Prasidenten Bill
Clinton und Barack Obama haben
anerkannt, dass der Umsturz des
Hawai'ianischen Kénigreichs im Jahre
1893 eine volkerrechtlich unrechtmas-
sige Handlung gewesen sei. Trotz-
dem kommt es zu keiner Wiedergut-
machung. Dem Vélkerrecht zufolge,
besteht bei einer solchen illegalen
Handlung die Verpflichtung zur Ent-
schadigung und Wiedergutmachung.
Professor Alfred de Zayas, ehemaliger
UN-Sonderberichterstatter flr eine
demokratische Ordnung, erklart, dass
im Fall von Hawai'i und Alaska die
Wiedergutmachung ‘Status quo ante’
bedeuten wirde.

Tauschung der UNO

Mit anderen Worten missten Hawai'i
und Alaska die Méglichkeit gegeben
werden, Uber die Selbstbestimmung
zu entscheiden. Die USA berichteten
damals der UNO, dass die Menschen
in Hawai'i und Alaska ihr Einverstand-
nis gegeben hatten, Teil der USA zu
werden. Daraufhin verabschiedete
die  UN-Generalversammlung die
Resolution 1469 im Irrglauben, dass
die Menschen in Hawai'i und Alaska
durch legitime Mittel einer Zugeho-
rigkeit zur USA zugestimmt hatten. So
kam es, dass die UNO mittels der Re-

solution 1469 Alaska und Hawai'i als
49. bzw. 50. Bundesstaat der Vereinig-
ten Staaten anerkennen konnten.

Vor diesem Hintergrund baten Leon
Siu, Routh Bolomet und Rob Kajiwara
den Menschenrechtsrat, die UN-Ge-
neralversammlung aufzufordern, eine
Uberpriifung der Resolution 1469 ein-
zuleiten. Die Annahme dieser Resolu-
tion durch die UN-Generalversamm-
lung fihrte damals unter anderem
dazu, dass dem Hawai'ianischen Volk
die Selbstbestimmung verweigert
wurde. Der Fall von Hawai'i und Alas-
ka ist insofern brisant, weil sich kaum
ein Staat mit den USA anlegen will,
wenn es um die Integritat des Landes
geht.

Den betroffenen Indigenen geht
es aber in einem ersten Schritt nur
darum, das Recht auf Selbstbestim-
mung zu erlangen, so wie es die UN-
Deklaration der Rechte Indigener Vol-
ker UNDRIP verlangt. Ob eine erneute
Abstimmung zu einer Abspaltung
fihren wirde, ist lange nicht gesagt;
es gibt verschiedene Spielarten des
Zusammenlebens im gemeinsamen
Respekt.

Quellenhinweis: Die Informationen stammen al-
lesamt aus den Oral Statement und Side Events
der 45. Session des Menschenrechtsrates.

International Committee for the Indiyenous Peoples of the Americas (Incomindios)

United Nations Human Rights Council 45th Session

Virtual Parallel Event = September 2020 » Geneva, Switzerland

© https://www.youtube.com/watch?v=HRcwAdbxGrA




von Antonio Ferretti

lhre Seelen sind wieder zu
Hause

Fir einmal eine Geschichte mit Happy
End: Die Riickgabe von Kulturgitern
an die rechtmaéssigen Besitzer*innen
geschieht selten genug, trotz ent-
sprechenden  UNESCO-Konventio-
nen'. Wenn Indigene Vélker die Riick-
reise ihrer Urahnen begleiten und sie
am Ursprungsort bestatten kénnen,
ist das eine grosse Genugtuung.

Es war eine lange Reise, 129 Jahre
dauerte sie fiir die sterblichen Uber-
reste von 20 Pueblo Indians und deren
28 Grabbeigaben. Sie stammten von
einem kleinen Flecken, der im Laufe
der Zeit zur Stadt Durango wurde, im
Sldwesten von Colorado. Nach einer
Etappe Uber Land stachen sie 1891 in
See, mit Kurs auf Stockholm. Einige
Jahre spater gelangten sie nach Hel-
sinki — dort blieben sie, bis Septem-
ber dieses Jahres.

Nun sind die 20 Seelen von Indige-
nen, die zwischen 900 und 1200 n.
Chr. lebten, endlich in ihre Heimat zu-
rickgekehrt. Sie ruhen wieder unter
dem Sternenhimmel des majestati-
schen Mesa Verde-Plateaus, auf Uber
2'500 Metern Uber dem Meeresspie-
gel, wo die Luft rein ist, die Stille die
Gedanken verstummen lasst, und die
Landschaft in erhabener Schonheit
leuchtet. Ein heiliger Ort, nicht nur
fur die Indigenen Amerikas: Millionen
aus aller Welt besuchen ihn.

Die Skelette und Schédel sind per-
fekt erhalten, als ob sie gerade aus-
gegraben worden sind. Das verdan-
ken sie der respektvollen Sorgfalt der
Kurator*innen des Kansallismuseo,
dem Nationalmuseum Finnlands. Fur
die finnische Regierung war es ein
Privileg, den Nachfahren die “human
remains” der Anasazi-Zivilisation zu-
rickgeben zu koénnen, die seit 133
Jahren Mensch und Wissenschaft glei-
chermassen in Bann zieht. So musste
nicht gross verhandelt werden, als
die Hopi von Arizona sowie die Zuni,
Acoma und Zia von New Mexico eine

The Cliff Dwellers of the Mesa Verde, 1893 © Gustaf Nordenskjéld

“repatriation” winschten. Warum so
viel Zeit bis zum Gesuch um Rick-
gabe verging, erklart ein bebildertes
Buch, das erst 1990 in den Vereinig-
ten Staaten erschien und seitdem
mehrmals unter dem Titel “The Cliff
Dwellers of the Mesa Verde” nachge-
druckt wurde. Gustaf Nordenskidld
(1868-1895), der finnisch-schwedische
Gelehrte und erster Erforscher der
antiken Pueblo-Ruinen von Mesa Ver-
de, hatte das Buch gleich nach seiner
Rickkehr geschrieben und es 1893 in
der koniglichen Druckerei von Stock-
holm drucken lassen. Die Indigenen
des Sldwestens realisierten die Grab-
schdandung aber erst 2013.

«Von weither geholt» — und kein Ge-
setz verhinderte die Pliinderung.

Gustaf Nordenskjdld war noch nicht
mal 23 Jahre alt, als er beschloss, die
Ruinen von Mesa Verde zu erforschen.
Eigentlich war er auf einer Weltreise
— auf Anraten seiner Arzte in der Ber-
liner Charité, wo er seine Tuberkulose
hatte behandeln lassen. In den USA
horte er zuféllig von der Existenz die-
ses unerforschten archdologischen
Wunders. Er machte sich sofort auf
den Weg nach Colorado. Es bleibt
im Dunkeln, ob er wusste, dass ihm
nur noch wenige Jahre zu leben blie-
ben und er sich deshalb beeilte, um
die Felsensiedlungen der auf myste-
riose Weise verschwundenen préko-
lumbianischen Zivilisation vor Plin-
derungen zu ,retten”. Nordenskjold
wurde zuerst mit den Knochen und

Funden verhaftet, denn die Indige-
nen und US-Bevolkerung der Gegend
realisierten, dass da ,ein Auslander”
drauf und dran war, sich mit wertvol-
len Kulturgltern davon zu machen.
Er musste aber wieder freigelassen
werden, da es 1891 noch kein Gesetz
gab, um die Ausfuhr der Uber 600
Fundstlicke zu verhindern. Vor seinem
Tod 1895 verkaufte Nordenskjold die
g